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सारांश 
कोिवड ने लाखो ंलोगो ंका जीवन प्रभािवत िकया है। इस मूक आपदा ने दुिनया भर के लोगो ं
के साव�जिनक �ा�, खा� सुर�ा और आजीिवका को गंभीर �प से प्रभािवत िकया है। 
यह जैिवक आपदा अप्र�ािशत और पूरी तरह से अप्र�ािशत थी।लाखो ं लघु और म�म 
उ�म बंद हो गए थे। लगभग 3.3 िबिलयन वैि�क काय�बल अपनी आजीिवका खोने के 
जो�खम म� ह�। जबिक दुिनया भर की अथ��वस्थाएँ बुरी तरह प्रभािवत �ई ह�, भारत को 
सबसे बड़े संकुचनो ं म� से एक का सामना करना पड़ा है। 2018 म�, भारत की जनसं�ा 
136.6 करोड़ अनुमािनत थी, िजसम� 26% ब�े (0-14 वष�) और 74% वय� (15 + वष�) 
शािमल थे। वय� आबादी (101 करोड़) म� 66% कामकाजी उम्र के लोग (15-59 वष�) और 
8% व�र� नाग�रक (60 + वष�) शािमल ह�। हाल ही म� आविधक श्रम बल सव��ण 
(पीएलएफएस) �रपोट� 2018-19 के अनुसार, लगभग 47 करोड़ (47%) वय� देश म� काम 
कर रहे थे। आधे से अिधक (52%) श्रिमक �-िनयोिजत थे, इसके बाद आक��क श्रिमक 
(24%) और शेष िनयिमत या वेतनभोगी (24%) थे। इनम� से, आक��क श्रिमक अपने काम 
की अिनयिमत प्रकृित और अपने काय� काय�क्रम के आधार पर दैिनक मजदूरी भुगतान के 
कारण सबसे अिधक असुरि�त ह� 
इस लेख का उ�े� भारत म� आजीिवका और अथ��वस्था के िलए कोिवड-19 महामारी के 
प्रभावो ंऔर प�रणामो ंका िव�ेषण करना है। इसका �ान दो प्र�ावो ंपर क� िद्रत है। सबसे 
पहले, यह तक�  देता है िक जीवन बचाना और आजीिवका का संर�ण करना अिनवाय� है, 
�ोिंक दोनो ंको एक साथ लेने से लोगो ंकी भलाई को आकार िमलता है, और यह सरकार 
पर है िक वह इन उ�े�ो ंको एक गलत दुिवधा पैदा करने वाले या तो िवक� के �प म� 
प्र�ुत करने के बजाय इन उ�े�ो ंको सुलझाए। दूसरा, इसम� चचा� की गई है िक कैसे कठोर 
और लंबे समय तक चले लॉकडाउन ने अथ��वस्था को एक गंभीर झटका िदया है, िजससे 
गरीबो ंपर असमान बोझ पड़ा है, जबिक सरकार की अपया�� प्रितिक्रया ने सुधार के काय� 
को और भी किठन बना िदया है। 
 
कुटश� : अथ��वस्था, कोिवड-19, लॉकडाउन, आजीिवका, आपदा 
 
1. प्र�ावना 
भारत की रोजगार चुनौती भारतीय अथ��वस्था कोिवड-19 महामारी के कारण आई 
गहरी मंदी के बीच है। िव� वष� 2020-21 की पहली दो ितमािहयो ंके िलए आिथ�क वृ�� 
नकारा�क रही है और िवकास की वािष�क दर शू� के करीब रहने की संभावना है।  
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महामारी से उ�� संकट से पहले भी, अथ��वस्था कई 
ितमािहयो ंसे धीमी हो रही थी (सुब्रम�न और फेलमैन 
2019) सािह� म� िजन कारणो ं की पहचान की गई है 
उनम� िवमुद्रीकरण और जीएसटी के लागू होने जैसे 
अ�कािलक झटके, बढ़ती "ि�न बैल�स शीट" सम�ा 
और एनपीए संकट सिहत म�म अविध के कारक और 
दीघ�कािलक संरचना�क कमजो�रयां जैसे खराब 
बुिनयादी ढांचा और आपूित� प� पर जिटल िनयम और 
अपया�� �प से �ापक आधार वाली घरेलू मांग 
(समावेशी िवकास की कमी) शािमल ह� हालांिक 
अथ��वस्था अ�कािलक झटको ं (कुछ अनौपचा�रक 
उ�ोगो ं को छोड़कर जो अभी तक जीएसटी-पे्र�रत 
प�रवत�नो ंसे उबर नही ंपाए ह�) से तेजी से उबर रही है, 
लेिकन म�म और दीघ�कािलक कमजो�रयां हमारे साथ 
बनी �ई ह�। 
रोजगार के मोच� पर, मंदी से पहले, आिथ�क िवकास के 
पैटन� के साथ-साथ ऊपर उ���खत दीघ�कािलक 
आपूित�-प� और मांग-प� की सम�ाओ ंने �चालन के 
बढ़ते दबाव और चौथी औ�ोिगक क्रांित प्रौ�ोिगिकयो ं
के साथ कई दशको ं के "बेरोजगार िवकास" का 
उ�ादन करने की सािजश रची है। जीडीपी वृ�� की 
रोजगार लचीलापन िगर रहा है और 0.1 प्रितशत के 
िनचले �र पर प�ंच गया है। उ� िवकास वष� के 
दौरान, िजन �ेत्रो ं ने तेजी से उ�ादन वृ�� (जैसे िव� 
और आईटी-बीपीओ) को पे्र�रत िकया है, वे बड़े 
िनयो�ा नही ंथे, और बड़े िनयो�ा (िनमा�ण के अपवाद 
के साथ) ने तेजी से उ�ादन वृ�� नही ं िदखाई (e.g। 
�ापार, कपड़ा, प�रवहन) हालांिक, चमड़े और जूतो,ं 
�ा��क और कपड़ो ं और बुने �ए कपड़ो ं जैसे कुछ 
चमकीले ध�े ह�। (State of Working India 2018). 
�ढ़ िवकास पर आपूित�-प� की बाधाओ ं (मु� �प से 
बुिनयादी ढांचे की कमी और स�म िनयामक वातावरण) 
का अथ��वस्था म� श्रम की मांग के िलए गहरा प�रणाम 
पड़ा है। 
ऐितहािसक �प से, लघु और म�म आकार की फम� ने 
अिधकांश देशो ं म� गैर-कृिष रोजगार पैदा करने म� 
मह�पूण� भूिमका िनभाई है, िज�ोनें कृिष से औ�ोिगक 
अथ��वस्थाओ ं म� संरचना�क प�रवत�न का प्रबंधन 
िकया है। भारत म�, हालांिक, उ�ादन का प्रमुख पैमाना 
"नैनो" और "माइक्रो" बना �आ है, िजसम� औसत फम� 5 
से कम श्रिमको ं को रोजगार देती है, और अिधकांश 
मािलक और उनके प�रवार के सद�ो ंके अलावा िकसी 
अ� श्रिमक को रोजगार नही ंदेते ह� (बासोल और चांडी 
2019) बौनी फम� का प्रसार िनरंतर अनौपचा�रकता 
(अिनि�तता) िविनयमन की कमी और कम उ�ादकता 
के िलए �स्थितयां पैदा करता है। पया�� गैर-कृिष 

नौक�रयो ं की कमी ने कृिष अथ��वस्था म� संकट म� 
योगदान िदया है, िजसने बदले म� कम समग्र मांग की 
सम�ा को और बढ़ा िदया है। 
 
2. म�म रोजगार प�र��-2011-2017 
2019 की मंदी और महामारी �ारा िदए गए असाधारण 
झटके से पहले, भारतीय अथ��वस्था ने लगभग दो 
दशको ंतक म�म से उ� िवकास (वा�िवक �प से 
प्रित वष� 5 प्रितशत से अिधक) के चरण का अनुभव 
िकया था। हालांिक, सकल घरेलू उ�ाद की तुलना म� 
0.1 प्रितशत या उससे अिधक की कुल रोजगार लोच के 
साथ रोजगार म� काफी धीमी वृ�� �ई। इस खंड म�, हम 
2011 और 2017 के बीच की अविध म� समग्र और 
�ापक �ेत्रीय �रो ंपर रोजगार प�र�� की सं�ेप म� 
जांच करते ह�। आंकड़ो ं के मुख्य स्रोत एनएसएसओ 
रोजगार-बेरोजगारी सव��ण (2011-12) और आविधक 
श्रम बल सव��ण ह� 
 
2.1 समग्र �झान 
सबसे हाल के उपल� जनसं�ा अनुमानो ं से पता 
चलता है िक 2011-12 और 2017-18 के बीच 
कामकाजी उम्र की आबादी म� 115.5 िमिलयन की वृ�� 
�ई। लेिकन श्रम बल म� केवल 7.7 िमिलयन की वृ�� �ई 
और वा�व म� काय�बल म� 11.3 िमिलयन की कमी 
आई। (Table 1). इसके प�रणाम��प श्रम बल 
भागीदारी दर (एलएफपीआर) के साथ-साथ काय� 
भागीदारी दर (ड�ूपीआर) म� बड़ी िगरावट आई और 
बेरोजगारी दर म� नाटकीय वृ�� �ई (UR). बेरोजगारो ं
की सं�ा म� 19 िमिलयन की वृ�� �ई, और यूआर म� 
2.2 प्रितशत से 6.1 प्रितशत की वृ�� �ई। 
 
2.2 �ेत्रीय �झान 
इसके बाद, हम �ेत्रीय पैटन� म� थोड़ा गहराई से उतरते 
ह�। सबसे पहले, हम मिहला रोजगार म� िगरावट की 
प्रकृित पर चचा� करते ह�। जैसा िक तािलका 4 म� देखा 
गया है, ग्रामीण मिहलाएं एकमात्र जनसां��कीय समूह 
ह� िजनम� से कुल काय�बल वा�व म� 25 वष� से अिधक 
आयु की आबादी के बीच िसकुड़ गया है। 
जैसा िक UPSS और UPS प�रभाषा म� अंतर इंिगत करता 
है, रोजगार म� यह िगरावट बड़े पैमाने पर सहायक 
गितिविधयो ंम� पाई जाती है, i.e. सव��ण की तारीख से 
पहले िपछले 365 िदनो ंकी संदभ� अविध के दौरान 30 
िदनो ं या उससे अिधक (लेिकन छह महीने से कम) के 
िलए िकसी ��� �ारा की गई आिथ�क गितिविधयाँ। 
2011-12 और 2017-18 के बीच सहायक गितिविधयो ं
(सहायक गितिविधयो ंके साथ-साथ एक प्रमुख गितिविध 
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म� लगी मिहलाओ ं सिहत) म� शािमल मिहलाओ ं की 
सं�ा म� लगभग 32 िमिलयन की िगरावट आई है। 
इससे भी मह�पूण� बात यह है िक इस दौरान केवल 
सहायक गितिविधयो ंम� लगी मिहलाओ ंकी कुल सं�ा 
म� लगभग 23 िमिलयन की िगरावट आई। यह िगरावट 
मिहलाओ ं �ारा श्रम बल से बाहर िश�ा म� जाने के 
कारण नही ं है �ोिंक िगरावट (लगभग 62 प्रितशत) 
तीस वष� और उससे अिधक आयु वग� म� �ई है। रोजगार 
म� यह िगरावट िश�ा के बढ़ते �र के साथ-साथ प�रवार 
की आय म� वृ�� जैसे कारको ंके कारण हो सकती है, 
िजसके प�रणाम��प मिहलाओ ंको काय�बल से हटा 
िदया जाता है या काम की उपल�ता म� िगरावट 
(देशपांडे और कबीर 2019) सहायक गितिविधयो ं म� 
लगी मिहला श्रिमको ं की सं�ा म� अिधकांश िगरावट 
कृिष �ेत्र म� आई, इसके बाद िविनमा�ण और िनमा�ण �ेत्र 
म� आई। 
2011-12 और 2017-18 के बीच रोजगार की कहानी के 
संबंध म� दो िबंदु �ान देने यो� ह�। सबसे पहले, पु�षो ं
के िलए, काम करने की उम्र की आबादी म� वृ�� को 
देखते �ए रोजगार सृजन की गित आव�कता से ब�त 
कम हो गई। दूसरा, िपछले छह वष� की नौकरी छूटने 
की कहानी मु� �प से वृ� ग्रामीण मिहलाओ ं �ारा 
अपनाई जाने वाली कृिष म� सहायक आिथ�क 
गितिविधयो ंम� िगरावट के बारे म� है। 
मिहला कृिष रोजगार म� यह िगरावट इस �ेत्र म� रोजगार 
म� कुल िगरावट का िह�ा है, जो 232 िमिलयन 
(काय�बल का 49 प्रितशत) से 205 िमिलयन (काय�बल 
का 44 प्रितशत) हो गया है जबिक कृिष रोजगार म� 
िगरावट की उ�ीद की जा सकती है और संरचना�क 
प�रवत�न के �ि�कोण से भी इसका �ागत िकया जाता 
है, अिधक िचंताजनक त� यह है िक इस अविध म� 
िविनमा�ण रोजगार म� भी 3.5 िमिलयन की िगरावट आई 
है, िजससे कुल काय�बल म� पहले से ही कम िह�ेदारी 
12.6 से घटकर 12.1 प्रितशत हो गई है। (Mehrotra 
and Parida 2019). 
िफर भी, म�म रोजगार प�र�� म� एक िदलच� 
उ�ल स्थान संगिठत िविनमा�ण �ेत्र रहा है। भले ही 
िविनमा�ण म� समग्र रोजगार म� वृ�� नही ं �ई, लेिकन 
उ�ोगो ं के वािष�क सव��ण (एएसआई) के आंकड़ो ं के 
अनुसार संगिठत �ेत्र ने इस अविध म� 20 लाख नौक�रयो ं
की वृ�� दज� की। बुना �आ कपड़ा, �ा��क, चमड़ा 
और जूते जैसे संगिठत उ�ोगो ंने इस अविध म� रोजगार 
सृजन के साथ-साथ मजदूरी म� वृ�� के मामले म� अ�ा 
प्रदश�न िकया है (Basole and Narayan 2020). 
 

3. कोिवड-19 संकट की ओर ले जाने वाला 
रोजगार प�र�� 
जैसा िक हमने ऊपर देखा, 2017-18 और 2018-19 के 
बीच अिधकांश रोजगार संकेतको ंम� थोड़ा सुधार �आ। 
िवशेष �प से, ग्रामीण मिहलाओ ं ने 2011-12 और 
2017-18 के बीच खोए �ए रोजगार का अिधकांश 
िह�ा हािसल िकया। और सभी जनसां��कीय समूहो ं
म� िनयिमत वेतनभोगी श्रिमको ं के अनुपात म� धीमी 
लेिकन �स्थर वृ�� �ई है (rural-urban, male-female). 
लेिकन िफर भी रोजगार की चुनौती मह�पूण� बनी रही, 
जैसा िक उ� युवा बेरोजगारी दर, कम मिहला श्रम बल 
भागीदारी दर और �यं के खाते वाले उ�मो ं के उ� 
अनुपात म� देखा गया। 
इन दीघ�कािलक सम�ाओ ं के पीछे, कोिवड-19 का 
प्रभाव िवनाशकारी रहा है। 
रा�� �ापी लॉकडाउन के कारण अपै्रल-मई 2020 के 
दौरान देश भर म� अिधकांश �ेत्रो ंम� आिथ�क गितिविधयां 
�क गईं। यहां तक िक उन �ेत्रो ंम� भी जो चालू थे, देश 
भर म� आपूित� शंृ्रखलाओ ंम� बड़े �वधान थे। आ�य� की 
बात नही ंहै िक स�टर फॉर मॉिनट�रंग इंिडयन इकोनॉमी 
(सीएमआईई) के अनुसार अपै्रल और मई 2020 के 
महीनो ं म� बेरोजगारी दर क्रमशः  23.5 प्रितशत और 
21.7 प्रितशत रही। 
लॉकडाउन के कारण अपै्रल के अंत तक लगभग 17.7 
िमिलयन वेतनभोगी नौक�रयां चली गईं, जो मई म� 
बढ़कर 17.8 िमिलयन हो गई। 
अंतरा��� ीय श्रम संगठन (आईएलओ) ने चल रहे संकट के 
प्रित संवेदनशीलता के आधार पर �ेत्रो ं को वग�कृत 
िकया है कृिष �ेत्र के अलावा, जो कुल रोजगार (42.4 
प्रितशत) का सबसे बड़ा िह�ा है, लेिकन इसे "कम 
जो�खम" के �प म� वग�कृत िकया गया है, तीन बड़े 
िनयो�ा अथा�त् िविनमा�ण, िनमा�ण और �ापार, होटल 
और रे�रां, जो कुल रोजगार का 36 प्रितशत िह�ा ह�, 
कोिवड-19 के झटके का एक मह�पूण� खािमयाजा 
भुगत रहे ह�। 
जून म� शु� �ई अथ��वस्था की धीमी शु�आत के 
प�रणाम��प आिथ�क गितिविधयो ं और नौक�रयो ं म� 
धीरे-धीरे वृ�� �ई। सीएमआईई के आंकड़े भी �रकवरी 
को दशा�ते ह�। 
जून म� बेरोजगारी दर तेजी से िगरकर 10.2 प्रितशत हो 
गई और जुलाई म� कोिवड से पहले के 7.43 प्रितशत के 
�र पर आ गई। लेिकन पुनप्रा��� का माग� जिटल और 
अ�� बना �आ है। अग� 2020 म� बेरोजगारी िफर से 
बढ़कर 8.35 प्रितशत हो गई और बाद म� इसम� िगरावट 
आई है। 
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सीएमआईई के आंकड़ो ं के अनुसार, िसतंबर के पहले 
तीन ह�ो ंके िलए औसत श्रम बल भागीदारी दर अग� 
म� 41 प्रितशत की तुलना म� 40.7 प्रितशत थी। इस बार 
नौक�रयो ंम� कमी का कारण ग्रामीण बाजारो ंम� अिधक 
पाया जा सकता है। वा�व म�, अग� के बाद से ग्रामीण 
भारत म� बेरोजगारी बढ़ गई है, िजसका मु� कारण 
महा�ा गांधी रा�� ीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना के 
तहत काम का नुकसान और खरीफ फसल की बुवाई 
का अंत है। 
कुल िमलाकर, जबिक सबसे बुरा समय समा� होने की 
संभावना है, सुधार की समयरेखा और प्रकृित उ�ोगो,ं 
भौगोिलक और जनसां��की म� अ�िधक िभ� है। यह 
िचंता एिशयाई िवकास ब�क (एडीबी) और अंतरा��� ीय श्रम 
संगठन (आईएलओ) की एक �रपोट� म� भी प्रित�िनत 
होती है, िजसम� अनुमान लगाया गया है िक अगर 
वायरस की रोकथाम म� छह महीने लगते ह� तो 6.1 
िमिलयन युवा (15-24 वष�) नौकरी खो सकते ह�। इसम� 
ब�त अिधक समय लग रहा है जो �स्थित को और खराब 
कर रहा है। 
श्रम बाजार के प्रभाव की सीमा को समझने के िलए एक 
और पहलू यह है िक सीएमआईई शीष�क बेरोजगारी 
डेटा नौक�रयो ं के नुकसान को कम कर सकता है। 
सव��ण यह पूछता है िक �ा िकसी ��� ने िकसी 
िदए गए संदभ� िदन या िपछले िदन काम िकया था, या 
यिद नही,ं तो �ा उ�� िनकट भिव� म� काम पर लौटने 
की उ�ीद है। इस प्रकार, जो ��� यथोिचत �प से 
अपनी दुकानो ंया �वसायो ंका संचालन शु� करने या 
अंततः  रोजगार के अ� �पो ंम� लौटने की उ�ीद कर 
सकते ह�, लेिकन वत�मान म� कोई आय अिज�त नही ंकर 
रहे ह�, उ�� बेरोजगार के �प म� नही ंिगना जा सकता है, 
हालांिक उ�� अभी भी अंत�रम म� गंभीर आिथ�क 
किठनाई का सामना करना पड़ सकता है। महामारी की 
अ�िधक असामा� प�र�स्थितयो ंम� रोजगार के सामा� 
उपायो ं का उपयोग करने म� यह एक सम�ा है। हम 
बाद म� इस िबंदु पर लौटते ह�। 
 
4. कोिवड-19 महामारी का प्रभाव  
भारतीय श्रिमको ं पर महामारी के प्रभाव का मू�ांकन 
करने के िलए अब बड़ी सं�ा म� लि�त छोटे सव��ण 
उपल� ह�। ये सव��ण अ�र राहत देने के दौरान 
नाग�रक समाज संगठनो,ं अकादिमक शोधकता�ओ ंऔर 
परामश� फम� �ारा िकए गए ह�। अिधकांश आबादी के 
अपे�ाकृत अिधक कमजोर वग� (जैसे अनौपचा�रक �ेत्र 
के श्रिमक, प्रवासी श्रिमक, झु�ी-झोपड़ी म� रहने वाले 
आिद) के उ�े�पूण� नमूने पर आधा�रत ह�। ) लगभग 

सभी नमूने के आकार के साथ टेलीफोिनक सव��ण ह� 
जो कुछ सौ से लेकर दिसयो ंहज़ार तक िभ� होते ह�। 
अिधकांश सव��ण अपै्रल से जुलाई की अविध म� िकए 
गए थे और इसम� तीन �ापक �ेत्रो ं को शािमल िकया 
गया थाः  रोजगार और आजीिवका पर लॉकडाउन का 
प्रभाव, िव�ीय और खा� सुर�ा पर घरेलू �र के प्रभाव 
और राहत उपायो ंतक प�ंच। चंूिक अिधकांश सव��ण 
उ�े�पूण� और गैर-या���क होते ह�, इसिलए िन�ष� 
केवल नमूने से संबंिधत होते ह� और जनसं�ा के िलए 
सामा�ीकृत नही ंिकए जा सकते ह�। 
 
4.1 रोजगार पर प्रभाव 
भारतीय काय�बल के एक बड़े िह�े म� अनौपचा�रक 
श्रिमक शािमल ह�, जो या तो �-िनयोिजत ह� या दैिनक 
मजदूरी और अ� प्रकार के अ�कािलक, मौ�खक 
अनुबंधो ंपर काम करते ह�। आिथ�क गितिविध �कने से 
वे तुरंत बेरोजगार हो जाते ह�। इस प्रकार, लॉकडाउन के 
सबसे प्रमुख प्रभावो ं म� से एक बेरोजगारी की दर म� 
अचानक वृ�� थी। 
कोिवड प्रभाव सव��ण आम तौर पर उन श्रिमको ं के 
िह�े के �प म� रोजगार के नुकसान की मात्रा िनधा��रत 
करते ह� जो लॉकडाउन से पहले काय�बल म� थे, लेिकन 
या तो बेरोजगार, श्रम बल से बाहर या काय�बल म� थे, 
लेिकन इस अविध के दौरान एक भी िदन काम िकए 
िबना। 
रोजगार पर कोिवड-2019 का प्रभाव तीन प्रमुख 
सव��णो ं�ारा प्रदान िकया गया है, िजनम� अजीम पे्रमजी 
िव�िव�ालय सव��ण 7 (अपै्रल के म� से मई के म� 
तक 5000 से कम उ�रदाताओ ं के साथ आयोिजत) 
डालबग� सव��ण 8 (अपै्रल और मई म� आयोिजत, िजसम� 
लगभग 25,000 उ�रदाता थे) और ए�नएड सव��ण 9 
(मई-जून म� आयोिजत, िजसम� लगभग 11,537 
उ�रदाता थे) शािमल ह� 
िविभ� नमूना रणनीितयो ं और भौगोिलक �ेत्रो ं के 
बावजूद, िन�ष� म� कुछ सहमित है। सबसे 
आ�य�जनक बात यह है िक लॉकडाउन के महीनो ं के 
दौरान लगभग 80 प्रितशत शहरी श्रिमको ं ने अपनी 
आजीिवका खो दी। 
छोटे, लि�त सव��णो ंका संचालन जारी है, िजससे हम� 
ठीक होने की आंिशक त�ीर िमलती है। 
ग्राम-वाणी, एक सामुदाियक मीिडया मंच ने अ�ूबर 
2020 म� ऑटो, िनमा�ण और प�रधान �ेत्रो ं (�ादातर 
एनसीआर �ेत्र म�) म� 372 प्रवासी श्रिमको ं का सव��ण 
िकया और पाया िक 60 प्रितशत अभी भी काम से बाहर 
थे।10. कपड़ा �ेत्र सबसे अिधक प्रभािवत �आ, िजसम� 
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20 प्रितशत श्रिमको ंने �पये से अिधक की आय म� कमी 
की सूचना दी। 2000 प्रित माह। 
अजीम पे्रमजी िव�िव�ालय के अनौपचा�रक श्रिमको ंके 
सव��ण के दूसरे दौर से पता चला है िक अपै्रल-मई के 
दौरान काम गंवाने वाले लगभग 20 प्रितशत श्रिमक 
अ�ूबर-नवंबर की अविध म� काम से बाहर थे। 
हालांिक, िजन लोगो ं को काम िमल सकता था, उनकी 
कमाई काफी हद तक कोिवड से पहले के �र तक 
प�ंच गई थी। 
 
4.2 आय पर प्रभाव 
अब हम आय हािन पर कोिवड-19 सव��ण के आंकड़ो ं
को देखते ह�। अजीम पे्रमजी िव�िव�ालय के सव��ण म� 
नमूना आय म� लगभग 40 से 50 प्रितशत की िगरावट 
आई। लॉकडाउन के दौरान काम करना जारी रखने 
वाले आक��क श्रिमको ं के िलए, यह काम की 
उपल�ता म� कमी के साथ-साथ मजदूरी दर म� िगरावट 
का प�रणाम था। डालबग� सव�क्षण म� पाया गया है िक 
जून की शु�आत म� औसत मािसक घरेलू आय ₹9,960 
(संकट से पहले) से घटकर ₹4,110 हो गई। मािसक 
आय म� औसतन 65 प्रितशत की िगरावट आई। 
एलएसई-सीईपी सव��ण म� औसत आय म� 48 प्रितशत 
की कमी दज� की गई। भलोिटया एट अल (2020) से पता 
चलता है िक कम आय वाले चतुथा�श म� श्रिमको ंने बड़ी 
आय हािन का अनुभव िकया। 
एन. सी. ए. ई. आर.-डी. सी. वी. टी. एस. सव��ण ने 
केवल इस बारे म� आंकड़े एकत्र िकए िक मई महीने के 
दौरान आय म� ब�त िगरावट आई थी या नही।ं यहां, 85 
प्रितशत प�रवारो ं ने लॉकडाउन से पहले की तुलना म� 
मई म� आय म� कुछ �र की कमी दज� की। सव��ण के 
अनुसार, वेतनभोगी श्रिमको ंके िलए 50 प्रितशत से कम 
और िकसानो ंके िलए केवल 30 प्रितशत से अिधक की 
तुलना म� लगभग 70 प्रितशत ने बताया िक आय को 
"ब�त" नुकसान �आ है। शहरी प�रवार भी प्रमुख �प 
से प्रभािवत �ए थे और 60 प्रितशत ने बताया था िक 
उनकी आय को ब�त नुकसान �आ था। 
ग्रामीण प�रवारो ं के गाँव कने�न सव��ण म�, 71 
प्रितशत ने लॉकडाउन के दौरान मािसक घरेलू आय म� 
िगरावट दज� की। 
कुल िमलाकर, जो पैटन� सामने आया है, वह यह है िक 
लॉकडाउन के दौरान गरीब प�रवार और आक��क 
मजदूरी और अस्थायी वेतनभोगी श्रिमक ब�त अिधक 
प्रभािवत �ए, िजसके बाद �-िनयोिजत लोग आए। 
उ� आय वाले और स्थायी वेतनभोगी कम�चारी सबसे 
कम प्रभािवत �ए। 

आक��क वेतन भोगी श्रिमको ं के िलए वसूली 
अपे�ाकृत तेज थी, लेिकन कम से कम अग� तक, 
एक मह�पूण� अनुपात काम से बाहर बना रहा। �-
िनयोिजत लोगो ं के संबंध म� यहां सावधानी बरतने की 
आव�कता है। हमने कही ं और नोट िकया है िक 
महामारी के दौरान रोजगार को मापना एक चुनौतीपूण� 
मामला है, िजसम� पारंप�रक प्र� और शे्रिणयां �स्थित को 
पया�� �प से पकड़ने म� िवफल रहती ह�। �-िनयोिजत 
कम�चारी तब भी िनयोिजत होने की सूचना दे सकते ह� 
जब उनका �वसाय नही ंचल रहा हो या कोई �वसाय 
नही ंकर रहा हो। इसका मतलब है िक वे प्रभावी �प से 
बेरोजगार ह� (zero or near-zero earnings). इस 
प्रकार, रोजगार सं�ा इन असामा� समय म� वा�िवक 
बेरोजगारी की िडग्री को कम कर सकती है। 
 
4.3 एमएसएमई पर असर 
घरेलू और उ�म सव��ण जैसे �ोबल एलायंस फॉर 
मास एंटरपे्र�ोरिशप (गेम) �ारा 1500 सू� उ�मो ंका 
सव��ण और के्रया िव�िव�ालय म� लीड; अ�खल 
भारतीय िनमा�ता संगठन के साथ-साथ कई समाचार पत्रो ं
की �रपोट� से पता चलता है िक महामारी के दौरान सू� 
उ�म �ेत्र िवशेष �प से बुरी तरह प्रभािवत �आ है। 
यह एक त�ाल और साहिसक कार�वाई की मांग करता 
है, िवशेष �प से �े�� म के नैनो और सू� छोर तक 
प�ंचने के िलए, �ोिंक ये ऐसे उ�मी ह� िज�� 
औपचा�रक ऋण से बाहर रखा गया है। धारा 6 म� हम 
उ�ोग सहायक नेटवक�  (यू. एस. ई. एन. ई. टी.) नामक 
एक ऐसी प्रणाली का प्र�ाव करते ह� जो यह सुिनि�त 
करने म� मह�पूण� भूिमका िनभा सकती है िक सरकारी 
पैकेज उन उ�मो ंतक प�ँच� िज�� संकट से बचने और 
बाद म� पुनज�िवत होने के िलए समथ�न की सबसे अिधक 
आव�कता है। 
 
5. कोिवड संकट के िलए नीितगत प्रितिक्रया 
इस अभूतपूव� संकट ने दुिनया भर की सरकारो ं से 
अभूतपूव� प्रितिक्रया का आ�ान िकया है। ज�िटिलनी एट 
अल (2020) इस तरह की राजकोषीय और मौिद्रक 
प्रितिक्रयाओ ंकी एक "लाइव सूची" संकिलत करते ह�। 
इस खंड म�, हम अब तक की भारतीय नीितगत 
प्रितिक्रया की सं�ेप म� जांच करते ह�। माच� के अंत म� 
पहले पीएम गरीब क�ाण योजना पैकेज के साथ शु� 
होने वाली प्रितिक्रया कई चरणो ंम� आई है। उसके बाद, 
आ�िनर्भर भारत 1,2 और 3 पैकेज के �प म� 
सहायता की कई िक�� आई ह�। यहाँ इन उपायो ं का 
िव�ृत िव�ेषण प्रदान करना उ�े� नही ं है। इसके 
बजाय हम उन उपायो ंपर �ान क� िद्रत करते ह� जो सीधे 
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रोजगार सृजन और आजीिवका समथ�न से संबंिधत ह�। 
इनम� पीडीएस के तहत खाद्य िवतरण म� वृ��, जन धन 
खातो ं म� नकद ह�ांतरण, मनरेगा बजट का िव�ार 
और प्रधानमंत्री रोजगार अिभयान शािमल ह�। इसके 
अलावा, हम एमएसएमई को आपातकालीन ऋण ऋण 
गारंटी योजना (ईसीएलजीएस) के �प म� प्रदान की गई 
अप्र�� सहायता पर एक संि�� नज़र डालते ह�। 
यह भी उ�ेख िकया जाना चािहए िक यहां क� द्रीय �र 
पर योजनाओ ं पर �ान क� िद्रत िकया गया है। लेिकन 
िविभ� रा�ो ं ने िव�ा�रत पीडीएस और अित�र� 
नकद ह�ांतरण के �प म� क� द्र सरकार के उपायो ंको 
पूरा िकया है।15 
समथ�न उपायो ं की प�ंच पर सव��ण और प्रशासिनक 
आंकड़ो ंम� जाने से पहले, हम इस बात पर जोर देते ह� 
िक अ� िवकासशील और िवकिसत देशो ंकी तुलना म� 
भारत की प्र�� अित�र� राजकोषीय प्रितिक्रया िन� 
�र पर बनी �ई है।16यह �ादातर राजकोषीय घाटे म� 
वृ�� और ऋण-से-जीडीपी अनुपात के �ापक आिथ�क 
प�रणामो ं के साथ एक िचंता के कारण है िजसके 
प�रणाम��प अिधक �य होगा। हम अगले खंड म� 
इस मु�े को सं�ेप म� संबोिधत करते ह�। 
 
5.1 पीडीएस और नकद ह�ांतरण 
�ापक रा�� ीय �र पर, िपछले खंड म� चचा� िकए गए 
कोिवड-19 प्रभाव सव��णो ंसे �� �प से पता चलता है 
िक साव�जिनक िवतरण प्रणाली ने एक मह�पूण� सुर�ा 
कवच प्रदान िकया और प्रधानमंत्री गरीब क�ाण 
योजना (पीएमजीकेवाई) के तहत घोिषत अित�र� 
पात्रता (मूल अनाज भ�े से 5 िकलो अिधक और 1 िकलो 
दाल) के साथ-साथ दाल� (मई के म� तक) उिचत मू� 
की दुकानो ंतक प�ंचने के बाद लाखो ंप�रवारो ंके बीच 
खा� असुर�ा म� भारी वृ�� को रोका। चंूिक �ूल और 
आंगनवािड़यां बंद होने के कारण गरीब प�रवारो ंके िलए 
म�ा� भोजन और आईसीडीएस आधा�रत िवक� भी 
उपल� नही ंथे, इसिलए पीडीएस और भी मह�पूण� हो 
गया। 
िजन लोगो ंके पास रा�� ीय खा� सुर�ा अिधिनयम (एन. 
एफ. एस. ए.) राशन काड�  थे, उनके िलए अित�र� 
पात्रता प्रा� करना अपे�ाकृत आसान था, लेिकन उन 
प�रवारो ंतक प�ंचना जो पहले से ही एन. एफ. एस. ए. 
प्रणाली म� नही ं थे, एक अिधक किठन काम रहा है। 
रा� सरकार�  संकट से पहले भी लाभािथ�यो ंकी अपनी 
सूिचयो ंके साथ रा�� ीय एन. एफ. एस. ए. सूची को पूरक 
बना रही थी।ं जो रा� �रीय काड�  धारक थे (लेिकन 
एनएफएसए काड�  धारक नही ं थे) वे राहत पैकेज के 

रा� �रीय काया��यन के आधार पर अित�र� 
पात्रता प्रा� करने म� स�म थे। 
 
5.2 मनरेगा और प्रधानमंत्री रोजगार अिभयान 
महामारी और लॉकडाउन के झटके के तुरंत बाद 
मनरेगा ने ब�त मह� हािसल कर िलया। ग्रामीण 
प�रवारो ंने प्रवासी पे्रषण से आने वाली आय खो दी और 
ग्रामीण अथ��वस्था धीमी हो गई। िव� वष� 2020-21 के 
िलए मनरेगा को 40,000 करोड़ �पये का अित�र� 
िव� पोषण, कुल बजट को 1 लाख करोड़ �पये तक 
लाना, इस प्रकार एक �ागत यो� कदम था। 
पीपु� ए�न फॉर एम्�ॉयम�ट गारंटी (पीएईजी) �ारा 
लॉ� िकए गए मनरेगा ट� ैकर 17 म� बताए गए मनरेगा 
एमआईएस के आंकड़ो ं से पता चलता है िक यह 
काय�क्रम संकट की इस घड़ी म� रोजगार सृजन के एक 
मह�पूण� अवसर के �प म� उभरा है। मनरेगा काय� की 
भारी मांग इस त� से �� है िक अपै्रल-जून 2020 के 
बीच 35 लाख नए जॉब काड�  बनाए गए ह�। 
िपछले तीन वष� की तुलना म� िव�ीय वष� की पहली 
ितमाही म� मनरेगा के तहत �रकॉड� सं�ा म� प�रवारो ं
को रोजगार िदया गया है। उदाहरण के िलए, जून 2020 
म�, मनरेगा के तहत 32.2 िमिलयन प�रवारो ंको रोजगार 
प्रदान िकया गया, जो जून 2019 की तुलना म� 50 
प्रितशत अिधक है। (21.6 million). िसतंबर-अ�ूबर 
2020 तक यह 36.3 िमिलयन तक प�ंच गया था 
काय�क्रम के तहत रोजगार म� उ�ेखनीय वृ�� के 
बावजूद, मनरेगा काय� के िलए अभी भी काफी मांग पूरी 
नही ं�ई है। पी. ए. ई. जी. के मनरेगा ट� ैकर ने बताया िक 
1 करोड़ 70 लाख लोग ऐसे ह� िज�ोनें काम की मांग की 
है लेिकन उ�� रोजगार नही ं िदया गया है. नवंबर 2020 
की शु�आत तक, 19 िमिलयन लोग काम की प्रती�ा 
कर रहे थे। 
 
5.3 आपातकालीन ऋण गारंटी योजना  
आ�िनभ�र भारत 1 पैकेज (मई के म�) का एक प्रमुख 
घटक 3 लाख करोड़ �पये की प्रितब�ता के साथ 
आपातकालीन ऋण ऋण गारंटी योजना थी। ऊपर चचा� 
िकए गए उपायो ं के िवपरीत, यह आसान तरलता के 
�प म� "रेखा से नीचे" समथ�न था। इसने सरकारी गारंटी 
के तहत एमएसएमई को 9.25 प्रितशत पर एक साल की 
मोहलत के साथ चार साल के ऋण के �प म� 
एमएसएमई को तरलता सहायता की पेशकश की। 
हालांिक, परामश� म�, कई एमएसएमई उ�िमयो ंने नोट 
िकया िक एमएसएमई �ारा सामना िकए जाने वाले 
संसाधनो ं की कमी की वत�मान प�र�स्थितयो ं म� ऋण
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प्रा� करने की शत� (केवल 29 फरवरी, 2020 तक 25 
करोड़ �पये तक के बकाया ऋण वाले) कुछ हद तक 
मनमाना थी। एक बेहतर िवक� यह हो सकता है िक 
सभी ऋणो ंको 20-30 प्रितशत तक बढ़ाया जाए �ोिंक 
संपाि��क पहले से ही उपल� था। 
 
6. िन�ष� 
हम इस लेख को एक ऐसे खंड के साथ समा� करते ह� 
जो भारत म� रोजगार की चुनौती को हल करने के िलए 
नीितगत �ि�कोण के िलए अ�ाविध के साथ-साथ 
दीघ�कािलक म� एक संभािवत पा�क्रम को चाट� करता 
है। जैसा िक प�रचय म� उ�ेख िकया गया है और 
बीसीजी-सीआईआई �रपोट� (भ�ाचाय� और बीजापुरकर 
2017) म� भी प्रकाश डाला गया है िक रोजगार सृजन के 
साथ िवकास की रणनीित की आव�कता है, अकेले 
िवकास पया�� नही ंहै। इसम� नए रोजगार सृजन के िलए 
मह�पूण� �प से अिधक संसाधनो ं का िनवेश करना 
शािमल है और न केवल मौजूदा श्रम को अिधक 
उ�ादक बनाने पर �ान क� िद्रत करना। 
जैसा िक िदखाया गया है, सीएमआईई के आंकड़ो ं के 
साथ-साथ अ� लि�त सव��णो ं से पता चलता है िक 
िपछले कुछ महीनो ं के दौरान अिधकांश श्रिमको ं (�-
रोजगार, आक��क और िनयिमत मजदूरी) के िलए 
भारी नौकरी और आय का नुकसान �आ है। सव��ण के 
आंकड़ो ंसे यह भी संकेत िमलता है िक सू�, लघु और 
म�म उ�मो ं को िवशेष �प से सू� उ�मो ं के िलए 
गंभीर प्रभाव के साथ बुरी तरह प्रभािवत िकया गया है। 
भले ही, शुक्र है िक आिथ�क सुधार अ�ी तरह से चल 
रहा है, कम बचत, प�रसंपि�यो ं की संकटपूण� िबक्री 
और कमजोर प�रवारो ं �ारा िकए गए ऋण म� वृ�� के 
दीघ�कािलक प्रभाव होने की संभावना है, पोषण, �ूली 
िश�ा और �ा� प�रणामो ंपर प्रभाव का उ�ेख नही ं
करना चािहए। 
जैसा िक पहले उ�ेख िकया गया है, भारत की प्र�� 
राजकोषीय प्रितिक्रया (ऋण और अ� तरलता आधा�रत 
उपायो ं के िवपरीत) अब तक मौन रही है, और 
तुलना�क िवकासशील देशो ं की तुलना म� ब�त कम 
है। 
यिद हम त�ाल मानवीय संकट के अलावा लाखो ं
कमजोर प�रवारो ंकी सहायता के िलए त�ाल कार�वाई 
नही ं करते ह�, तो हम� आने वाले वष� म� दीघ�कािलक 
मानव पंूजी की कमी का सामना करना पड़ सकता है। 
यह क� द्र सरकार का दािय� है िक वह समथ�न बढ़ाए, 
�ोिंक रा�, जो लड़ाई म� सबसे आगे ह�, उनके पास 
वह करने के िलए िव�ीय स्थान नही ंहै जो आव�क है। 
 

7. स�भ� 
1. अब्राहम, रोजा और आनंद श्रीवा�व। 2019 की 

बात है. उ�ोनें कहा, "भारत के श्रम बाजार सव��ण 
िकतने तुलना�क ह�?: एनएसएस, श्रम �ूरो और 
सीएमआईई अनुमानो ं की तुलना। सतत रोजगार 
काय� पत्र #21, अजीम पे्रमजी िव�िव�ालय, 
ब�गलोर। 

2. भ�ाचाय� अ�रंदम और अपणा� बीजापुरकर। 2017 
म�। भारतः  नए वै�ीकरण म� िवकास और नौक�रयां, 
बो�न कंस��ंग गु्रप और भारतीय उ�ोग का 
स�ेलन। 

3. क�न, के. पी. और जी. रवीदं्रन। 2009 म�। रोजगार 
के िबना िवकासः  भारत के संगिठत िविनमा�ण म� 
बेरोजगारी वृ�� की एक चौथाई सदी। आिथ�क और 
राजनीितक सा�ािहक (2009) 80-91। 

4. मेहरोत्रा, संतोष और जजती प�रदा।2019 की बात 
है. "भारत का रोजगार संकटः  िश�ा के बढ़ते �र 
और घटती गैर-कृिष रोजगार वृ��"। स�टर फॉर 
स�ेनेबल एम्�ॉयम�ट विक� ग पेपर#23, अजीम 
पे्रमजी िव�िव�ालय। 

5. मुरलीधरन, टी, बीनो पॉल और अिमत बासोले। 
2020. एमएसएमई �ेत्र म� रोजगार सृजन और 
िव�ार के िलए उ�ोग सहायक उ�म नेटवक�  
(यूएसईएनईटी) का िनमा�ण, िसतंबर-अ�ूबर 2020 
म� रोजगार और कौशल पर मंित्रयो ं के समूह 
(जीओएम) को सलाह देने वाला िवशेष� समूह। 

6. नाथ प�रतोष और अिमत बासोले। 2020 का 
आयोजन �ा 2011 और 2017 के बीच भारत म� 
रोजगार म� वृ�� �ई या िगरावट आई? : आिथ�क 
और राजनीितक सा�ािहक म� आने वाले काय�बल 
म� पूण� प�रवत�नो ंका अनुमान लगाना। 

7. रॉिड� क, डैनी। 2007 म�। "एक अथ�शा� कई 
उपाय-वै�ीकरण, संस्थान और आिथ�क िवकास"। 
िपं्रसटन यूिनविस�टी पे्रस। 

https://www.theeconomicsjournal.com/

